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2. TAUSTA

Hyvinvointi ja terveyden edistaminen voidaan maaritella vaeston terveyden ja
toimintakyvyn lisddmiseksi, sairauksien ja tapaturmien ennaltaehkéisemiseksi seka
vaeston terveyserojen kaventamiseksi. Yksilon ndkdkulmasta hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen voidaan kasittda prosessiksi, joka antaa yksildille entista
paremmat mahdollisuudet hallita hyvinvointiaan ja terveyttaan seka siihen vaikuttavia
taustatekijoita.

Terveyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistaminen, sosiaalisten ongelmien
ehkaisy seka kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen ovat tarkeimpia nakékulmia,
kun pyritdéan vaeston yleisen hyvinvoinnin parantamiseen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen ja kustannusten kasvun hallintaan. Terveytta
edistavia paatoksia tarvitaan kaikilta yhteiskunnan sektoreilta ja tasoilta ja erityisesti
kuntajohto on avainasemassa terveyden edistdmistydssa. (STM 2007.)

Kainuu toimintaympéaristona poikkeaa hallintokokeilullaan muusta valtakunnasta.
Hallintokokeilu jatkuu vuoteen 2012 saakka. Kainuussa sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdminen on koottu yhteen. Tavoitteena on ollut kehittdAmistoiminnan
tehostaminen ja vaikuttavuuden lisddminen. Kehittamistoiminta liittyy kiinte&sti
Kainuun maakunta -kuntayhtyman strategisiin suunnitelmiin,
maakuntasuunnitelmaan, -ohjelmaan sek& muihin sosiaali- ja terveystoimialan
suunnitelmiin. Kainuun maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa hyvinvoinnin
kehittaminen on keskeisessa asemassa. Hallintokokeilu on mahdollistanut resurssien
yhteen kokoamisen ja helpottanut eri toimijoiden sitoutumista maakunnallisiin
tavoitteisiin.

Kainuun hallintokokeilun aikana on valittynyt kunnista ja kentélta tarve saada luotua
kestavia suuntaviivoja kainuulaiseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6hon.
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Kokemus hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydstéa vuosina 2005 - 2008 on nostanut
keskeisesti esille tarpeen kehittéd&a hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rakenteita ja
johtamista. Liséksi koetaan tarpeelliseksi luoda pysyvat tukirakenteet ja
toimintakulttuuri terveytté ja hyvinvointia kehittdvaan yhteistyohon Kainuun maakunta
—kuntayhtyman ja Kainuun kuntien ja muiden toimijoiden kesken.

Terveempi Pohjois-Suomi hankkeen taustalla Kainuussa on pitkaaikainen yhteisty6
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL; entinen STAKES ja KTL) kanssa.
Yhteistytssa on toteutettu selvitysty6 jonka avulla on saatu tietoa mm kainuulaisten
terveydesta ja terveyskayttaytymisesta erityisesti aikuisvaeston kohdalta.

Vuonna 2008 on otettu osittain kayttoon IVA+ menetelma paatoksenteon tueksi
maakunnan sosiaali- ja terveyslautakunnassa. Menetelman kayttoa tullaan vahitellen
laajentamaan koulutustoimialalle ja maakuntahallintoon seka Kainuun kuntiin.

Kainuulaisten terveydentila on parantunut viime vuosikymmenina. Kuitenkin
sosioekonomiset terveyserot ovat padasiassa jyrkemmat kuin koko Suomessa
keskimaarin. Tama nakyy etenkin vahemman koulutettujen joukossa, joilla huono
terveys ja terveyttd vaarantavat elintavat ovat yleisempia korkeammin koulutettuihin
verrattuna.

Kainuun maakunta -kuntayhtyman strateginen suunnitelma vuosille 2007-2015 ohjaa
maakuntien toimijoita kiinnittaméaan huomioita vaestéryhmien valisiin eroihin ja
kaynnistamaan konkreettisia toimenpiteitd, joilla voidaan vaikuttaa sosiaaliseen
eriarvoisuuteen ja elintapoihin.

3. PROJEKTIN KOHDERYHMAT

Hankkeen kohderyhmien rajaaminen yksityiskohtaisesti on haastavaa.
Kohderyhmaéksi voidaan maaritella kaikki kainuulaiset, maakunnan ja kuntien
paattgjat ja viranhaltijat seka lukuisa joukko kolmannen sektorin toimijoita.
Kohderyhméakéasite téassa yhteydessa on hyvin likkuva. Hankkeella katsotaan olevan
ainakin seuraavat kohderyhmat.

3.1 Kainuun maakunnan ja kuntien paattajat ja viranhaltijat

Kunnat ovat keskeisia toimijoita ja vastuunkantajia hyvinvointia ja terveytta
edistavassa tyossa. Kainuussa maakunnallinen sosiaali- ja terveystoimi on
luonnollinen toimija hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa nimenomaan
asiantuntijana ja aloitteentekijana. Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta
kuuluu kunnan ylimmalle johdolle ja kuntayhtymissa kuntayhtymén johdolle. Seka
maakunnan ettd kuntien viranhaltijat ja paattajat ovat hankkeen kohderyhma.

3.2 Kainuulaiset asukkaat

Yhtena hankkeen tavoitteena on lisdta kansalaisten osallisuutta ja mahdollisuutta
vaikuttaa niin palvelujen saatavuuteen kuin myos palvelujen laatuun. Kansalaiset
toimivat aktiivisemmin kehittajaasiantuntijoina uusien toimintamallien kokeilussa.
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Maakuntaohjelmassa nousee esille yksilon osallistumisoikeuden edistaminen niin,
ettd asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on edellytykset osallistua seka vaikuttaa
maakunnan toimintaan ja sen kehittamiseen.

3.3 Kainuulaiset toimijat

Hankkeen kolmantena selkeana kohderyhmana ovat Kainuussa toimivat jarjestot,
yhteisot, seurat ja toimijat. Maakuntaohjelman mukaan kolmas sektori Kainuussa on
vahva maakunnallinen toimija, joka ymmarretaan seké osaksi palveluketjua, etta
kansalaisyhteiskuntatoimijaksi. Maakuntasuunnitelmassa nostetaan esille
hyvinvointipalvelusektorilla toimivat palveluntuottajat.

4. TAVOITTEET, KEINOT JA VAIKUTUKSET

Terveempi Pohjois-Suomi Kainuun osahankkeesta voidaan nostaa esille nelja
tavoitekokonaisuutta joissa kaikissa yhdistavana tekijané on terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen. Jokainen tavoitekokonaisuus kdydaan seuraavassa
yksityiskohtaisemmin I&pi ja liitteiden avulla on kuvattu keinoja, vaikutuksia ja
mahdollisia mittareita joilla voidaan arvioida tavoitteiden toteutumista.

4.1 Hyvinvointikertomustyd Kainuun kunnissa ja Kainuun maakunta —
kuntayhtymassa.

Hankkeen aikana Kainuun maakunta —kuntayhtyméaan ja jokaiseen kuntaan
valmistuu hyvinvointikertomus. Hyvinvointikertomusten laatimisessa avainasemassa
on kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyoryhmat. Kertomusten
laatimiseen osallistuvat myds eri hallinnonalojen asiantuntijat yhdessa, jolloin
tuloksena on tiivis katsaus kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen seké siihen
vaikuttaviin tekijoihin, kuten vaeston elinoloihin, kunnan hyvinvointipolitikkaan ja
palvelujarjestelman toimivuuteen. Hyvinvointikertomuksessa nostetaan esiin vaeston
hyvinvointitarpeet ja arvioidaan toteutunutta toimintaa ja voimavaroja suhteessa
naihin tarpeisiin.

Kainuun maakunta -kuntayhtyman hyvinvointikertomuksessa tarkastellaan koko
maakunnan vaeston hyvinvoinnin ja terveydentilaa. Hyvinvointikertomukseen koottua
tietoa voidaan hyddyntaa koko maakunnan toimintaan vaikuttavan
hyvinvointistrategian laadinnassa johon kytketdan viranhaltijaorganisaation liséksi
luottamushenkilhallinto ja mahdollisesti my6s muut kuntayhteiséssa toimivat kuten
elinkeinoelaman, jarjestdjen ja koulutusinstituutioiden edustajat. Tarkempi
suunnitelma liitteessa 1

4.2 Kansalaisten osallisuuden ja osallistumisen vahvistaminen

Kansalaisten osallisuutta vahvistetaan luomalla ja pilotoimalla
asiakaspalvelujarjestelma, jonka kehittamisessa hyédynnetédéan tulevia kayttajia ja
heidan asiantuntemusta. Palvelujarjestelmd mahdollistaa valittbman puuttumisen
ongelmakonhtiin asiakaspalvelussa ja jatkuvan laadunarvioinnin tuotetuissa
palveluissa. Lisaksi tavoitteena on, etta kansalaisten aloitteiden tekeminen helpottuu.
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Toimenpiteet toteutetaan yhteistydssa eri alojen toimijoiden kanssa. Uudet
kaytanteet tuodaan esille kansalaisvaikuttamisen tyéryhméan kautta. Hankkeen
aikana luodaan jarjestelmia jotka helpottavat kuntalaisten tiedon- ja palvelunsaantia
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen nakdkulmasta.

Tarkempi suunnitelma liitteesséa 2.

4.3 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteiden ja johtamisen kehittdminen ja
vahvistaminen.

Kainuun maakunnassa toimii jo alueellinen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
tyoryhma. Tydryhman tavoitteena on toimia koordinoivana elimena jolloin tieto
kulkee selkeammin ty6ryhmassa toimivien henkildiden kautta paikalliselle tasolle.
Ryhman toimintakulttuuriin kuuluu heréattaa keskustelua, yllapitaa sita seka linjata
maakunnallisesti merkittavia terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen liittyvia asioita.
Hankkeen aikana luodaan Kainuun terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
rakenteellinen malli, joka tulee poikkeamaan peruskuntien mallista. Nyt hahmoteltava
malli muistuttaa toimintakulttuuriltaan aluemallia ja siihen tultaneen liittamaan
voimakkaampi yhteistoimintamalli paikallisen terveyden ja hyvinvoinnin tydryhméan
seka kolmannen sektorin toimijoiden suuntaan.

Tarkempi suunnitelma liitteessé 3

4.4 Kehitetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tietopohjaa ja
seurantajarjestelmaa.

Kainuun maakunnassa toteutetaan Alueellinen terveys ja hyvinvointitutkimus (ATH)
yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa. Tutkimuksen
kohderyhmana on 20 - 54-, 55 — 74- ja yli 75 -vuotiaat. Tutkimuksen tarkoituksena
on keratéa seurantatietoa sellaisista terveyden edistdmistoimien suuntaamisen ja
vaikuttavuuden arvioinnin kannalta keskeisista ilmidista, joista ei saada tietoa muista
rekistereista. Samanaikaisesti tutkimus toteutetaan myds Turun ja Oulun alueella.
ATH tutkimuksen jalkeen Kainuun maakunnassa on kaytettavissa kaikkien
ikaluokkien kohdalta viimeisin tieto kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvista
tekijoista paatoksenteon tueksi niin maakunnassa kuin kunnissa. Tarkempi
suunnitelma liitteessa 4

5. ORGANISAATIO JA JOHTAMINEN

"Kainuun hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimenpidekokonaisuus” —hanke on
osa Terveempi Pohjois-Suomi hanketta jota hallinnoin Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri. Maksatus- ja valvontaviranomaisena toimii Lansi-Suomen
l&&ninhallitus. Hallinnoinnista ja maksatuksesta on tehty erillinen sopimus PPSHP:n
ja Kainuun maakunta —kuntayhtyman valilla. Hankkeen toteutusaika on 1.3.2009 -
31.10.2011 (Kainuussa 1.6.2009 alkaen). Kainuun alueella hankkeeseen liittyvasta
hallinnoinnista vastaa Kainuun maakunta -kuntayhtymé. Hankkeella on Kainuun
alueella yksi paatoiminen henkild, projektipaallikkd, jonka esimiehené ja raportoinnin
kohteena on sosiaali- ja terveystoimialan kehittamispaallikko.
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5.1 Kainuun alueen projektiryhméa

Hankkeen projektiryhman muodostaa Kainuun alueellinen terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen tydoryhma. Projektiryhméan kokoonpano on esitetty liitteessa 5
Projektiryhman tehtavéat ovat:

- Alueellinen ohjaus ja valvonta

- Asiantuntija-avun antaminen

- Aktiivinen linkki kuntien terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tydéryhman ja

alueellisen vastaavan ryhméan seka hankkeen valilla

- Hankkeessa tuotetun raportin ja materiaalin kasittely ja arviointi

- Tiedon valittaminen hankkeeseen liittyville tahoille

Projektiryhma kokoontuu 3-4 kertaa vuodessa ja kokoontumiset pyritddn
jarjestamaan samaan yhteyteen alueellisen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
tyoryhman kokousten kanssa.

5.2 Kainuun alueen tydéryhma

Kainuun alueella hankkeella on pienempi tyéryhma (4-6 henkil6d) joka koostuu
hankkeessa lahella olevista viranhaltijoista ja se kokoontuu tiiviimmin kuin
projektirynma. Tyéryhman tehtavat ovat
- asiantuntija-avun antaminen
- Kainuuta alueena koskevan materiaalin valinta
- koordinaatiohankkeelta tulevan materiaalin ja tiedon arviointi seka jatkotydstéa
Kainuun alueelle soveltuvaksi
- uusien innovaatioiden seuraaminen ja niiden tuominen hankkeen tietoon
- alueelta tulevan informaation jatkotydstd hankkeen kayttoon
- projektiryhmélle menevien asioiden valmistelu
- projektiryhmalté tulevan palautteen kasittely ja jatkotydstd hankeen kautta
alueelle

6. KUSTANNUKSET JA RAHOITUS

Kainuun osahankkeen kustannusarvio on yhteensa 346 700 € joka jakautuu eri
vuosille oheisen taulukon mukaan. Yksityiskohtaisempi rahoitussuunnitelma on
litteessa 6

Rahoitussuunnitelma 2009 2010 2011 Yhteensa
STM 75% 121 950 71 400 66 675 260 025
Oma rahoitusosuus 25% 40 650 23 800 22 225 86 675
YHTEENSA 162 600 95 200 388 900 346 700
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7. RAJAPINNAT LINJAORGANISAATIOON JA SIDOSRYHMIIN

Hankkeella on rajapintoja Kainuun maakunta —kuntayhtymaan niin
organisaatiotasolla kuin hankkeiden kautta. Sidosryhmista tarkeimpina ovat kaikki
Kainuun kunnat seka kolmannen sektorin toimijat. Kainuun Liikunnan rooli
sidosryhmana nousee esille erityisesti "TELIRANE”- hankkeen kautta. Rajapintojen
vahvuus riippuu siitd, mistéa hankkeen neljasta painopistealueesta on kyse ja ketka
ovat toimijoina. Terveempi Pohjois-Suomi hankkeen muut osahankkeet, Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri ja Pohjois-Pohjanmaan liitto ovat rajapintoina lahinna
koordinaatiohankkeen kautta.

7.1 Kainuun maakunta -kuntayhtyméan organisaation rajapinnat

Kainuun maakunta —kuntayhtyméan organisaatioon tiivimmat rajapinnat
muodostunevat perhepalvelujen, vanhuspalvelujen, terveyden- ja
sairaudenhoitopalvelujen, sairaanhoitopalvelujen ja Kainuun tyoterveyspalvejujen
kanssa. Hankkeen vaikutukset ja tavoitteet ovat eritasoisia riippuen siitéd mika
toimiala ja mik& osa hankkeen tavoiterakenteista on tarkastelun kohteena.
Linjaorganisaatiossa ohuemmat rajapinnat ovat ymparistoterveydenhuollon

ja yhteisten palvelujen kanssa.

7.2 Kainuun maakunta —kuntayhtyma hankkeet

Kainuun maakunta —kuntayhtyma on ollut ja on edelleen mukana useissa sellaisissa
hankkeissa, jotka liittyvat tavalla tai toisella Terveempi Pohjois-Suomi Kainuun
osahankkeeseen. Oheisessa kuvassa on esitetty keskeisimmat hankkeet ja
tavoiterakenteen mukaiset rajapinnat Terveempi Pohjois-Suomi hankkeeseen.

Tervein mielin Pohjois-
Suomessa 2009-2011

TUKEVA- lasten,
nuorten ja
lapsiperhei-

den tukeminen
Pohjois-Suomessa
2008-2010

</ Pohjois-Suomen
monialaiset sosiaali-
ja terveyspalvelut-
kehittamisrakenne ja
toimintamalli 2009-
2011

erveempi Pohjois-Suomi
anke "Kainuun
hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen
toimenpidekokonaisuus”
2009-2011

Tieto toiminnaksi —
hyvinvoinnin ja
terveyden tasa-
arvoa 2009

Kuntouttava
ty6toiminta 2009-2012

Kaira- vaikuttavuutta
Kainuun
rakennetyottémyyden
purkamiseen 2008-2012
(2013)

KaiTo- kainuulain€
ty6- ja terveyskunnon
toimintamalli 2008-

2010 (2012)
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7.3 Sidosryhmien toiminta

Kainuun maakunta —kuntayhtyma vastaa niin sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista
kuin my6s koulutuspalveluista (toinen aste) koko Kainuun alueella. Sidosryhmien
kanssa tehtava jatkuva ja tiivis yhteistyd nakyy hankkeen toiminnassa aktiivisena
osallistumisena niin kuntien kuin myos jarjestdjen toimintaan.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisessa on kaikilla kunnilla tarke& rooli mm
ymparisto-, sivistys-, liikunta- ja teknisten palvelujen tuottajana kuntien asukkaille.
Lisaksi useat kolmannen sektorin toimijat (jarjestot, seurat, yhteisot, yritykset)
tuottavat merkittdvan osan kuntalaisten hyvinvointia edistavista palveluista.

Terveempi
Pohjois-Suomi
< .
Kainuun
"hyvinvoinnin ja
terveyden
Puolanka edistamisen
toimenpidekokonai
suus”
Paltamo

Jarjestot

8. TIEDOTTAMINEN

Koko hanketta koskeva tiedottaminen on keskitetty koordinaatiohankkeelle.
Koordinaatiohanke laatii yhteisen viestintdsuunnitelman, jonka osaksi Kainuun
osahanke kiinnittdd oman alueellisen viestintasuunnitelman.
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8.1 Ulkoinen viestinta

Ulkoinen viestintd on erittain tarkeaa, koska hankkeen yhtena tavoitteena on
kansalaisten osallisuuden ja osallistumisen vahvistaminen. Viestinnan vélineind
kaytetddn lehdistoa, radiota, televisiota ja internetia. Hankkeesta tehdaan esite, jota
voi jakaa erilaisissa seminaareissa ja esittelypisteissa, seka isompi seinélle
ripustettava posteri.

8.2 Sisainen viestinta pitaa sisalladn hankkeen sidosryhmaét ja Kainuun maakunta -
kuntayhtyméan henkilokunnan. Heille suunnattu viestinta tapahtuu paéaasiassa
sahkaoisten viestimien valityksella seka erilaisissa tyopalavereissa ja kokouksissa.

9. SEURANTA

Alueellisesti hankkeen etenemista seuraa ja arvioi projektiryhma. Liséksi Kainuun
osahankkeen tavoitteiden toteutumista ja etenemisté seuraa ja arvioi
koordinaatiohanke. Koko Terveempi Pohjois-Suomi hanketta arvioi ohjausryhma.

10. DOKUMENTOINTI JA ARKISTOINTI

Toteutetaan KASTE ohjelman ja Kainuun Maakunta —kuntayhtyman laatiman
"projektikirjojen arkistointiohjeen” ja kaytantdjen mukaisesti.



